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PARECER TECNICO E AS JUSTIFICATIVAS

PARA FINS DE SELECIONAR ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL PARA FIRMAR PARCERIA POR
MEIO DE TERMO DE COLABORACAO NA AREA
ASSISTENCIAL DE ACORDO COM A LEI FEDERAL N°
13.019/2014 E SUAS ALTERACOES, INSTRUCOES N°
02/2016 E 01/2024 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO — TCESP - NO QUE COUBER.

A Prefeitura de Bastos, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, representada
até o exercicio de 2024, pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, designada pela
Portaria n°® 6.450/21, de 16 de fevereiro de 2021, e pela Comissdo de Selegéo, designada
pela Portaria n°® 6.463/21 de 24 de fevereiro de 2021, solicitou abertura para credenciamento
de propostas das Organizacdes da Sociedade Civil até a data de 31/10/2024, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico, procedimento destinado a selecionar
Organizagdo da Sociedade Civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo/fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos; nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014 com suas alteragdes, e Instrugdes n° 02/2016 e n° 01/2024 do
TCESP e demais normas pertinentes.

JUSTIFICATIVA DA ATIVIDADE PROPOSTA NO PLANO DE TRABALHO DA
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS — APAE

O servico de Protecdo Social Especial € voltado ao atendimento especializado a
pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias além de jovens e adultos com algum grau de
dependéncia, especialmente quando suas limitagbes foram agravadas por violagbes de
direitos, como isolamento, discriminagéo, falta de cuidados adequados, entre outros fatores. O
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objetivo principal € promover a autonomia, inclusdo social e melhorar a qualidade de vida
dessas pessoas.

O servigo conta com uma equipe especializada e habilitada, que trabalha sempre
reconhecendo o potencial da familia e do cuidador, valorizando a diversidade e buscando
reduzir a sobrecarga do cuidador. Além disso, as a¢des visam ampliar a rede de convivéncia
da familia, promovendo troca de experiéncias, cultura e vivéncias, fortalecendo o suporte

social e emocional para todos envolvidos.

Concluimos que tal parceira com da Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais
de Bastos — APAE se faz necessario, pois os servicos a serem executados sdo muito viaveis
pelo ponto de vista técnico e econémico, sendo ele de qualidade e econdmico. O servigo
prestado nesta entidade € nacionalmente reconhecido, sendo de suma importancia sua
execucgao.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO CONFORME ART. 30 DA
LEI N° 13.019 DE 31/07/14.

Considerando as especificidades da Lei n® 13.019/2014 e suas alteragdes,

Considerando que o Termo de Colaboragdo possibilita ao municipio a concesséo de
subvengéo social 8 ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS -
APAE.

Considerando que o Plano de Trabalho apresentado pela entidade da Associacédo dos
Pais e Amigos dos Excepcionais de Bastos — APAE atende os critérios previstos em lei.

Considerando a impossibilidade, por ora, de tais atividades serem satisfatoriamente
adimplidas pelo poder publico local.

Considerando que em determinados casos, quando houver interesse publico e
reciproco entre o poder publico e organizagées da sociedade civil — definidas pelo art. 2° da
Lei n°® 13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parcerias entre ambos para
consecugéo do objeto.

Considerando que, em ambito local, somente a entidade ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS - APAE exerce o servico de Protecdo Social

Especial pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias além de jovens e adultos com algum
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grau de dependéncia, especialmente quando suas limitagées foram agravadas por violacdes
de direitos, como isolamento, discriminagdo, falta de cuidados adequados, entre outros

fatores.
Considerando que ha previsdo legal quanto a dispensa do chamamento publico nos

moldes do artigo 30, inciso VI da Lei n® 13.019/14 e suas alteragées que diz:

‘Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo de
chamamento publico:

VI — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo,
salide e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgédo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015).”

Diante do exposto, fica concludente a legalidade da DISPENSA DE CHAMAMENTO
PUBLICO e decidimos pela ACEITAGAO do Plano de Trabalho para a execugao do objeto da
parceria, através da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS
- APAE, ainda que exclusiva nesta atividade, segue abaixo analisada, criteriosamente e sem
prejuizo da aplicagéo integral conforme exige a lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014 e suas
alteracdes, bem como as instrugdes relativas a repasses, do TCESP — Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

DOS REQUISITOS ANALISADOS

A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS - APAE
possui:

a) Existéncia com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade do objeto da parceria;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas
e o cumprimento das metas estabelecidas conforme demonstrativos de seus exercicios

anteriores.
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DETALHAMENTO DA ATIVIDADE PROPOSTA DE INTERESSE PUBLICO

Item: ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS - APAE
Area: Assistencial

Objeto da Parceria: Custeio das despesas do Servigo de Protegdo Social Especial —
Recurso Municipal.

FONTE DO RECURSO: Estadual

META: Atender 30 familias.

CRONOGRAMA FINANCEIRO: repasse anual de R$ 60.000,00 divididos
equitativamente entre os meses até dezembro de 2025, contados a partir do desembolso da
primeira parcela, que sera apés homologacgédo de todos os tramites pertinentes até a emisséo
de nota de empenho, pertinente a parceria.

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA CONFORME PPA 2022/2025, LDO e LOA 2025:

Natureza da Despesa: 3.3.50.43.00.00.00 SUBVENCOES SOCIAIS

Despesa: 5098 Crédito Orgamentario: 1 ordinario

Orgao: 02 - EXECUTIVO

Unidade Orgamentaria: 02.11 — Fundo Mun. Assisténcia Social

Unidade Executora: 02.11.00

Funcéao: 08

Subfuncao: 245

Programa: 0021

Acéo: 2.039 — Servigos Socioassistenciais - PSE

Fonte de Recursos: 1 Tesouro

Cadigo de Aplicagao: 500.0005 — FMAS-FUNDO MUN.ASSIST.SOCIAL

Constam da proposta apresentada: Oficio de formalizagéo e a proposta do plano de
trabalho.

Sera conferida antes da assinatura do termo de colaboragéo a documentagao para
comprovar o credenciamento.
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AVALIACAO DO CONTEUDO DO PLANO DE TRABALHO

Constam do plano de trabalho apresentado:

| - Descrigéo da realidade que sera objeto da atividade da parceria, e demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades e metas a serem atingidas;

Il - Descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados e previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugéo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Ill - Forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

IV - Definicao dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas.

CRITERIOS CONSIDERADOS:

O processo de analise técnica ocorreu conforme os procedimentos e critérios
fundamentados pelo que segue:

a) a maturidade organizacional da institui¢do, avaliando inclusive a experiéncia;
b) a qualidade técnica;

c) a clareza e pertinéncia dos objetivos, metas e resultados esperados;

d) a factibilidade dos objetivos, metas e atividades no tempo fixado;

e) as captagdes de recursos institucionais;

f) a capacidade técnica da equipe executora do projeto;

g) a adequagéo do orgamento proposto as atividades a serem desenvolvidas.

Somente apdés o Processo de Credenciamento e verificado os documentos que
comprovem o atendimento pela entidade, que sera formalizada a parceria do termo de
colaboragéo.

Para poder celebrar a parceria prevista, a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE BASTOS — APAE devera ser regida por normas de organizagao interna
que prevejam, expressamente sobre:
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I - Objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - Que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

Il - Escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

IV - Possuir:

a) no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagéo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) instalagbes, condigbes materiais e capacidade teécnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas.

A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS - APAE
indicara ao menos 1 (um) dirigente que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execugéao
das atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagéo
constar do Termo de Colaboragao.

O termo de colaboragéo produzira efeitos juridicos apés a publicagao dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da administrag@o publica.

Ficara impedida de celebrar esta parceria se a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE BASTOS — APAE se enquadrar em qualquer dos incisos do Art. 39
da lei n°13. 019 de 31/07/2014.

DA FORMALIZACAO E DA EXECUGAO

Esta parceria sera formalizada mediante a celebragéo de termo de colaboragéo.
Constara como anexo do Termo de Colaboragdo no momento da formalizag&o:

| - O plano de trabalho, que dele é parte integrante e indissociavel.
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O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos & de
responsabilidade exclusiva da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
BASTOS - APAE inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal.

Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do termo de colaboragdo sdo de
responsabilidade exclusiva da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
BASTOS - APAE nado se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da
parceria ou restricdo a sua execucgao.

Esta selegdo e aceite deste plano de trabalho poderdo ser revistos em sua aplicacéo
por natureza de despesas por razdes de interesse publico e para adaptagéo a continuidade

da atividade prevista.

Bastos, 09 de junho de 2025

Analisado e Aprovado pela nova Comissédo de Selegao

(Portaria n° 8.693/25 de 31 de margo de 2025)
n f\ -4.)’/ > .

Erica Pinto Rocha

issdo de Selegdo

Ma;ia‘ir%l%a%to Hirotsu

Membro da Comisséo de Selegéo

mara Fuzb‘%?%;

Membro da Comissédo de Selegdo
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