profeitura BASTOS Secretaria de Negocios Juridicos

PARECER 974/2025
PROCESSO N.°: 5585/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 841/2025
INTERESSADO: Divisdao de Compras/Licitacdes e Contratos

ASSUNTO: Analise de vicio no Pregdo Eletronico n® 69/2025. Orientacao sobre

anulacdo do certame ¢ reaproveitamento de atos processuais.

Trala-sc de consulta formulada pecla Divisdao de
Compras/Licitagoes e Contratos acerca de falha operacional ocorrida no ambito
do Pregdo Eletrénico n° 69/2025, que objetiva a contratacdo de servicos

graficos para impressao de avaliacdes escolares.

Relata a unidade consulente que, embora o Edital ¢ scu Termo
de Releréncia previssem corretamente a disputa do objeto em 01 (um) tinico
lote contendo 22 (vinte e dois) itens, o cadastramento do certame no sistema
eletrénico de licitagdes foi realizado de forma equivocada, criando 22 (vinte e

dois) lotes distintos com um item cada.

O referido crro foi constatado apcnas apos a conclusdo da fasc
de disputa (etapa de lances), tendo, portanto, orientado todo o desenvolvimento

da competicdo entre os licitantes.

Diante do exposto, questiona-sc sobre a legalidade do
procedimento ¢ os tramites necessarios para a devida correcdo, visando
resguardar a lisura ¢ a cficiéncia do processo. E o relatorio do essencial. Passa-

se a analise.
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I. DA ANALISE DE MERITO

A questao central reside na manifesta desconformidade entre a
execucao do procedimento licitaloric ¢ as regras cstabelecidas em seu ato
convocatorio. O edital, como Ileci interna do cerlame, vincula tanto a
Administragdo Pablica quanto os licitantes, em estrita obediéncia ao Principio

da Vinculacio ao Instrumento Convocatério.

No caso em tela, o procedimento que cfetivamente ocorreu no
ambiente virtual foi substancialmente diverso daquele previsto no edital. A
disputa por 22 lotes separados possui natureza competitiva distinta da disputa
por um lote unico, podendo atrair perfis de empresas diferentes e,
consequentemente, alterar o resultado que seria obtido. Tal fato macula de

forma incontornavel os Principios da Isonomia e da Competitividade.

O erro, embora de natureza operacional e desprovido de ma-fé,
nao constitui mera irregularidade passivel de convalidacdo. Trata-sc de
um vicio de legalidade insanavel, pois atingiu a prépria cstrutura da
competicdo ¢ influenciou a formulacdo de lances ¢ a participacdo dos
interessados. A anulagdo de apenas uma fase do certame (como a scssdo de
lances), em nosso sentir, nao seria suficiente para corrigir o vicio de origem,
que reside na exccucgdo de um modelo de disputa equivocado, além de gerar
assimectria de informacbes entre os concorrentes que ja participaram da

primeira sessdo. Em verdade, o sigilo das propostas estaria prejudicado.

Nesse cenario, impée-se a Administracio o exercicio do scu
poder-dever de autotutela, previsto na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que a autoriza a anular scus préprios atos quando ecivados de
vicios que os tornem ilegais. A medida cabivel para vicios de legalidade é

a anulacio do procedimerito.
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Contudo, ¢ pacifico na doutrina ¢ na jurisprudéncia que o ato de
anulacdo, por afetar a esfera de interesses ¢ a expectativa de direito dos
licitantes, deve scr precedido da garantia do contraditério e da ampla defesa,
conforme preceitua o Art. 5°, LV, da Constituicio Federal, ¢ a Sumula
Vinculante n® 3 do STF. A auséncia de oitiva prévia dos interessados enscjaria

vicio formal no proéprio ato de anulacio.

Por fim, cumpre destacar que a anulacao do procedimento
licitatorio (ato da fase externa) nao contamina, necessariamente, os atos da fase
interna, desde que estes permanccam higidos. Com base nos Principios da
Eficiéncia e da Economia Processual, é plenamente possivel o aproveitamento
dos atos preparatérios validos (Termo de Referéncia, pesquisa dec precos,

pareceres, ctc.) para a instauracdo de um novo certame.

II. CONCLUSAO

Diante de todo o cxposto, este 6rgdo juridico conclui que o Pregéo
Eletronico n°® 69/2025 esta acometido de vicio de legalidade insanavel,

impondo-se a sua anulacao.

Para tanto, recomenda-se a autoridade competente a adocao do

seguinte roteiro procedimental:

a) Garantia do Contraditério: Notificar formalmente todos os
licitantes que participaram da fase de disputa, informando
sobrc o vicio identificado e a intencdo de anular o pregéo,
concedendo-lhes o prazo de S (cinco) dias uteis para,
querendo, apresentar suas manifestacoes.

b) Decisio Fundamentada: Apos o decurso do prazo, com ou
sem manifestacao dos licitantes, proferir o ato decisorio final,

devidamente fundamentado, determinando a anulacdo do
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Prcg-éo Eletronico n° 69/2025, sem prejuizo a apuracao de
cventuais responsabilidades.

Publicidade: Dar ampla publicidade ao ato de anulacio,
publicando-o nos mesmos meios em que foi divulgado o aviso
de licitacao.

Abertura de Novo Certame: Uma vez concluida a anulacao,
¢ dentro do mesmo processo administrativo, proceder a
abertura de um novo pregao eletrénico, aproveitando-se os
documentos da fase interna (Termo de Referéncia, etc.), desde
que scja verificada a atualidade da pesquisa de precos ¢ da
dotacao orgamentaria. O novo edital devera scr publicado, ¢
especial atencao devera ser dada ao correto cadastramento do

certame no sistema cletronico.

E o parecer, que se submete a consideracéo superior.

Bastos/SP, 13 de novembro de 2025.

KLEYTON EDUARDO RODRIGUES SAITO
PROCURADOR JURIDICO
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